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Danicas forslag
gallande flyttratt

Jag tycker att flyttratt ar bra och viktigt fér att forbattra pensionsspararens situation.
Det ar det som &r, och alltid har varit, utgangspunkten for oss. Men fragan arlangt
ifran okomplicerad. | den har rapporten reder vi ut begrepp och bakgrund kring
dagens invecklade tjanstepensionsmarknad och presenterar vara konkreta férslag
for att optimera flyttratten fér den enskilda pensionsspararen.

Danica har funnitsi éver 150 ar. | Sverige etablerades vi séa sent som 1999.

Att bygga ett forsakringsbolag fran grunden kan verka avskrackande. Men vara
tomma skrivbord var en férdel eftersom vi kunde undvika férsékringsbranschens
byrakrati. Vi hade kunskap och erfarenhet att skapa det som kunderna och samar-
betspartners saknat: férenkling och nytéankande.

Att utveckla en bransch ar egentligen en uppgift fér marknadsledaren, inte fér
nykomlingen. Men i Sverige har Danica utvecklat forsékringsbranschen genom
att férorda enkelhet, transparens och flexibilitet.

| januari 2001 lanserade vi, som en av de forsta aktdrerna, fri flyttratt och det
innebar att kunder sominte var ndjda kunde flytta sitt pensionskapital. Detta var
knappast nagot som dvriga forsékringsbranschen appladerade. Fér dem var det
badelénsamt och praktiskt att "14sa in” kundernas kapital &nda tills det var dags
att betala ut pensionen. Oavsett hur pensionskapitalet utvecklats.

Den fria flyttratten har inte bara varit positiv for vara kunder, den har aven varit
mycket positiv fér oss. Det gamla talesattet, att det som ar bra for kunderna, ar
bra for foretaget, har nog aldrig varit mer aktuellt och det har fungerat bra for oss.

Jag vill fortséatta att vara med och utveckla forsakringsbranschen. Jag vill fort-
séatta att forbattra och férenkla villkoren for kundernas basta genom att pensioner
och forsékringar gar fran otydlighet och snarighet till tydlighet och sjalvklarhet.
Jag ser den offentliga utredningen om flyttratt som ett avgérande tillfalle fér oss
marknadsaktdrer att vara med och bidra till en utveckling for transparens och
battre konsumentvillkor. Det starker dessutom vara kunders fortroende for oss
och var marknad.

Stockholm 2011 09 26

Claes Carlson
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1. Inledning
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Flyttratten har varit en fraga som har diskuterats &nda sedan
de férsta avregleringarna av pensions- och forsakringsom-
radeti slutet av 1980-talet. Danicas kunder har haft flyttratt
idrygt tio ar medan stérre delen av branschen valt attinte
introducera flyttratt. Samtidigt har ett krav pa flyttratt med
tiden blivit mer relevant fér den enskilde spararen, sarskilt
isamband med forandringar av skatteregler, en vasentligt
mer rorlig arbetsmarknad, globalisering och modernisering
av finans- och kapitalmarknaderna.

Efter pensionsreformen, med den nya inkomst- och premie-
pensionen, fick pensionsspararen, till skillnad fran tidigare gamla
ATP-systemet, ett storre ansvar for att sorja for sin egen pension.

A.Det ar den enskildes kapital

Vileverien ny pensionsvarld, dar pensionsutfallet i bade det
allménna systemet ochi allt vasentligt aven tjanstepensions-
systemetiallt hogre grad vilar pa den enskildes formaga och
ansvar. Det ar ocksa en av anledningarna till varfor det ar just
individens kapital vi diskuterar. | savél det allménna pensions-
systemets PPM-del, tjanstepensionen och det privata sparande
farindividen sta sitt kast, det vill séga ta konsekvenserna av
sina val, franvaro av aktivitet ellerinte.

\/ianser darmed att detigrunden ar individen som ska
bestdmma oOver sitt kapital, pension &ringet annat an en upp-
skjuten 16n. Samtidigt maste det finnas goda entrélosningar

"Pension dar inget annat
dn en uppskjuten ion.”

Med ckat ansvar 6kar ocksa den enskildes behov kraftigt av
att kunna arrangera sina pensioner pa ett optimalt satt for just
honom eller henne och pé sa vis maximera nyttan. Ett livforsak-
ringsavtal mellan ett forsakringsféretag och en individ 16per som
regel under en mycket lang tid. Under denna tid sker normalt
vasentliga férandringar av saval en individs preferenser
som omvarldsférutsattningar - faktorer som var for sig eller
tillsammans kan ha stor betydelse férindividens behov och
vilja att &ndra, anpassa eller flytta sitt férsakringssparande.

Enindivids behov av att gora forandringari sitt forsakrings-
sparande kan ocksa ha sin grund i andrade preferenser eller
forutsattningar. Exempelvis kan forandringari de privat-
ekonomiska forutsattningarna leda till att individen vill
andra riskprofili sitt sparande.

Varen 2010 tillsatte regeringen den sa kallade flyttrattsut-
redningen med fokus pa starkande av pensionsspararnas
rattigheter. Med denna rapport vill Danica ge sina perspek-
tiv pa diskussionen om flyttratt. Var forhoppning ar att bidra
till att flyttratten blir verklighet for det stora flertalet av
forsakringsavtalen, till stort gagn for bade pensionssparare
och darigenom hela pensionssystemet. Vi vill ocksa bidra
med ett antal forslag som gor att saval lagstiftaren och
branschen kan forma flyttratten till ett positivt verktyg for
den enskilde att maximera sin pension.

Vivill borja med att fastsla vara tre ledande principer. Var syn
ar att flyttratt ar bra och viktig, men inte alltid enkel. De tre
huvudprinciperna som vi vill betona ar:
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ochickevalsalternativ for dem sominte kan eller vill engagera
sigi sitt pensionsval. Detta bér vara grundprincipen avse-
ende mojligheten att kontrollera och flytta det uppbyggda
pensionskapitalet.

B. Skapa verkliga férutsattningar

for att optimera sitt pensionssparande

Utvecklingen pa pensionsmarknaden harinneburit att manga
manniskor har fribrev, eget pensionssparande och pagaende
tjanstepensioner pa olika stéallen och i olika system. Manga
pensionsavtal kostar som regel mer an ett pensionsavtal.
Detta sanker pensionerna. Det ar viktigt att skapa en modell
for spararna som ger dem mojlighet att pa ett dverskadligt
och enkelt satt maximera utfallet. En forutsattning for en sa-
dan modell &r den enskildes ratt till att flytta och samla sitt
sparande, for att fa en dverblick och effektivitet i pensions-
forvaltningen.

C. Skapa en effektivare och battre fungerande pensions-
marknad avseende produktutveckling, radgivning och priser
Den svenska pensionsmarknaden ar kranglig och svartillganglig
for pensionsspararen. Marknaden aridag hart reglerad

och bestar av aktérer som baserar sina erbjudanden pa att
marknaden &r svar att 6verblicka. Flyttratten fyller har en
viktig funktion &ven om deninte utnyttjas. Bara det faktum att
pensions- och forsakringsbolagen riskerar att tappa sina kunder,
kan bidra till att forbattra service, produkter och priser.

Det ar viktigt att flyttratten forenklas och att det skapas
forutsattningar fér nya l6sningar som &ven kan inkludera



gamla pensionsforsakringar. Har ser vi en rad intressanta
mojligheter som en flyttratt kan bidra med; sammanslagning
av gamla fribrev, nya utbetalningsmodeller, alders- och livs-
stilsanpassat sparande genom olika riskallokeringsmodeller
for att namna nagra. Gemensamt for dessa mojligheter ar att
alla syftar till att sénka kostnaderna och darmed forbattra
utfallet av den enskildes samlade pensionskapital. Principen
att "en modell passar alla” har spelat ut sin roll.

En modell passar hellerinte en och samme pensionsspa-
rare genom hela livet. Vagval som karriar, boende och aktivt
engagemangi sitt sparande forandras over aren. Det stéller
annu storre krav pa ett flexibelt pensionssystem for vilket
vara tre grundprinciper bara ar borjan.

Det ar dock viktigt att markera att vi ar for en fri flyttratt
som ar frivillig, och inte en obligatorisk flyttratt.

2. Bakgrundsbeskrivning

Summering av bakgrundsbeskrivningen

* Regeringen har tillsatt en statlig utredning som bland annat har till uppgift att 1émna férslag pa lagstiftning

fér flyttratt och som kommer att presentera fér- och nackdelar med en sadan lagstiftning.

* Pensionssystemet bestar av den allmdnna pensionen, tjdnstepensionen och det privata pensionssparandet.

Enligt finansdepartementet uppgdr pensionskapitalet till 75 procent av Sveriges samlade produktion under

ett ar, eller 2 458 miljarder kronor.

* Det drinte avgérande eller énskvdrt att hdr géra en komplett beskrivning av tjénstepensionsmarknaden,

men det dr viktigt att belysa det faktum att marknaden dr oerhért komplicerad och svar att 6verblicka.

* Hur pensionskapitalet férvaltas ar centralt fér avkastningen och méjligheten fér den enskilde att

samla sitt sparade kapital pa ett stdlle bidrar till ett mer aktivt férvaltande.

* Det finns redan manga olika typer av flyttrétt, och den allménna trenden ar att vidga flyttréatten.

Diskussionen dr framférallt inriktad pd gamla pensionsavtal.

Fér att verkligen kunna visa pa moéjligheterna med flyttratt,
maste vi férst beskriva nulaget och hur marknaden ar
uppbyggd. Bara med forstaelsen om vilken komplex marknad
pensionsmarknaden ar kan man till fullo férsta vikten av
flyttratt for konsumentens basta.

2.1 Flyttrattsutredningen

Den 29 april 2010 tillsatte regeringen den sa kallade
flyttrattsutredningen (Utredningen om vissa livforsakrings-
fragor (Fi 2010:03)) som férvantas 1amna sitt slutbetan-
kande i slutet av mars 2012. Utredningen ar det huvudsak-
liga skalet till att vi skrivit denna rapport.

En sarskild utredare har i uppdrag att analysera flyttratt av
forsakringssparande och vissa andra livforsakringsfragor
med huvudsakligt syfte att starka férsakringstagarnas
intressen. De 6vergripande fragorna som utreds ar:

- kartlaggning av i vilken utstrackning det for narvarande ar
mdojligt att flytta férsékringssparande och de villkor som
géaller for en sadan flytt.

-lamna forslag till lagstiftning om flyttratt for férsakrings-
sparande avseende avtal som har tecknats fére den 1 juli 2007
och redovisa de for- och nackdelar som forslaget innebar.

- dvervaga om nya regler om flyttratt motiverar andrade krav
painformation fran livférsakringsforetagen.

- analysera géllande regler om konsolideringsfond och foresla
hur éverskottshanteringenilivforsakringsforetag som
drivs enligt 6msesidiga principer bor regleras i framtiden.

- foresla hur férsakringstagarna kan ges ett okat inflytande
over styrningenilivforsakringsaktiebolag sominte far dela
ut vinst och 6vervaga om de atgarder som féreslas kan
beddmas tillréckliga for att det inte ska anses vara motiverat
med en tvingande ombildning till vinstutdelande verksamhet
eller till ett émsesidigt férsakringsbolag.

- dvervaga vilka forandringar som bér goras for att skapa
tydlighet i reglerna om ombildning till vinstutdelande
verksamhet och som tkar férséakringstagarnas mojlighet
att utdva inflytande éver ombildningen.
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TJANSTEPENSION
Kompletternade

tjanstepension

Tjénstepension (fribrev)

Tjdnstepension

Premiepension ALLMAN PENSION

Inkomstpension

2.2 Pensionsmarknaden

Det svenska pensionssystemet beskrivs ofta som en pyramid,
dar basen ar den allmanna pensionen i form avinkomst- och
premiepensionen, en betydande del utgor tjanstepension och
pa toppen kommer det privata pensionssparandet. Forenklat
kan man saga att de som ar fodda 1937 eller tidigare till
stor del har en formansbestamd pension, de som ar fodda
mellan 1937-1953 har en blandning av férmans- och
premiebestamd pension och de som ar yngre till stérsta
delen har premiebestdmda pensioner.

Storleken pa pensionsmarknaden ar svar att definiera.
Pensionsmyndigheten anger for 2009, att premieinbetal-
ningarna till den allménna pensionen var 234 miljarder
kronor 2009 och 119 miljarder kronor till tjdnstepensioner.
Det forvaltade kapitalet var 1 171 miljarder kronori det
allméanna systemet och 1 403 miljarder kronori tjanste-
pensionssystemen.

Finansdepartementet uppskattar det totala pensionskapitalet
vid ingangen till 2011 till 2 458 miljarder kronor, varav
tjanstepensioner utgér 1 966 miljarder, det vill séga cirka
80 procent av det totala samlade pensionskapitalet. Darmed
blir det naturligt att fokusera denna rapport pa det pensions-
kapitalet. Under 2010 var Sveriges BNP ungefar 3 306
miljarder kronor, s& utifran bedémningarna ovan kan man
konstatera att pensionskapitalet uppgar till 75 procent av
ett ars samlad produktion i Sverige.

Det ar viktigt att se sambandet mellan hur pensionsmarknaden
ar organiserad och hur den faktiskt fungerar.

2.3 De olika pensionssystemen

Vi har forsokt att gora en utforlig men anda 6versiktlig
beskrivning av de olika pensionssystemen. En fullstéandig
beskrivning skulle bli o6verblickbar och &nnu tydligare belysa
det faktum att vi har ett oerhort komplicerat och fragmenterat
system, framforallt avseende tjanstepensionsmarknaden.
Denna utveckling har eskalerat de senaste arenitakt med att
de flesta pensionsavtalsomraden har gatt over till ett premie-
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eller avgiftsbaserat pensionssystem, samtidigt som rérlig-
heten pa arbetsmarknaden har 6kat vasentligt. Detta leder
till att man over ett yrkesliv kan hamna i en situation dar man
har pensionskapital i manga olika sma poster. Att forsta de
olika systemen och halla koll pa sina olika pensionsdelar blir
en allt viktigare och kravande aktivitet for den enskilde.

Aven om vissa gemensamma ndmnare har etablerats mellan
de olika tjanstepensionsavtalen, sa finns det vasentliga
skillnader sasom tidpunkt for intrade, investerings- och
valmaojligheter, samordning med mera.

| bilden nedan synliggors en indelning for de olika pensions-
systemen, se Bilaga A for en utférligare genomgang.

2.4 Foérvaltning av de olika pensionssystemen

Foérvaltningen av pensionskapitalet ar central. | de premie-
baserade pensionsavtalen ar det den avgorande faktorn for
hur stor pensionen bliri slutandan. Det &r utformningen av
investeringsmojligheterna och hur dessa presenteras som
avgor vilken allokering och riskniva som ar mojlig for den
enskilde och vad hon eller han slutligen valjer. Férvaltningen
kan skei olika former, dar huvudsparen handlar om traditionell
pensionsforsakring eller fondférsakring i olika varianter. De
olika tjanstepensionssystemen har valt att pa olika satt styra
och begransa forvaltningsformer. Genom detta har man pa
olika satt begréansat och styrtinriktningen pa vilken risk och
avkastning som ska vara magjlig.

Nivan beror pa vilket forsakringsbolag som administrerar
pensionsforsakringarna och pa vilket satt kapitalférvaltningen
ar organiserad. | en traditionell forsakring forvaltas medlen pa
samma satt for allai forsakringskollektivet, medan detien
fondférsékring ar den enskildes val av olika fonder som styr.

FOND-OCH OVRIG LIVFORSAKRING 2010
Arlig premie

\

M Tjanstepensionsforsakring, 44 308 Mkr
Féranding fran foregaende ar 92 %

M Privat pensionsforsakring, 714,4 Mkr
Féranding fran foregaende ar 1 %

W Kapitalférsakring, 2 655,9 Mkr
Foranding fran foregaende ar 6 %
Ovrigt, 569,6 Mkr
Foranding fran foregaende ar 1 %

Kalla: Férsdkringsférbundet "Svensk férsékring i siffror 20107

2Finns tillgdnglig p&: www.svenskforsakring.se/Statistics/StatBranch/Svfolder/sv2010.pdf



Effekterna av de senaste tio arens gradvisa 6vergang till mer
avgifts- och premiebaserade pensionssystem, blir att det ar
avgbrande att den enskilde kan ta med sigintjdnade och
uppsparade pensionskapitali samband med att man byter
anstallning eller avtalsomrade. Detta for att man hela tiden
ska kunna ha en total 6versikt samt att de atgarder som ar
nodvandiga kan ske med hansyn till hela pensionskapitalet.
Det blir dessutom enklare och mer relevant fér individen om
kapitalet ar samlat pa ett enda elleri alla fall ett fatal stallen.
Situationen maste vara tverblickbar och stérka incitamenten
att engagera sig. Trots att det har tillkommit flera nya tekniker
och plattformar for att 1attare informera och kommunicera
pensionsspararens situation, sa har praktisk erfarenhet
fran flera system och aktuell forskning® visat att den
enskilde véaljer att inte engagera sig om systemet ar for
fragmenterat och ogenomtrangligt, eller dar atgarderinte
kan utféras enkelt.

Det &r direkt avgorande for utfallet av ett pensionssparande?
hur allokeringen mellan aktier, rantor och andra tillgangsslag
bestams och justeras dver tiden. Detta bestédms genom

strukturen pa de traditionella pensionsférsakringarna, valda
fonder och bestamda entréfonder. | Bilaga B aterfinns en kort
beskrivning av de olika férvaltningssystemen vi har i Sverige
samt varje forvaltningssystems férhallande till flyttratt.

2.5 Olika typer av flyttratt

Flyttratten ar redan en naturlig del av manga olika forsakrings-
och pensionssystem och den efterfragas av konsumenterna.
Egentligen finns inga tekniska hinder till ett inférande och de
flesta nya system inkluderar flyttratt.

DET SVENSKA PENSIONSSYSTEMET
Cirka 3 000 miljarder att forvalta

For att en flytt av pensionskapitalet i den premiebestamda
tjdnstepensionen ska kunna genomféras maste antingen det
forsakringsbolaget dar den valbara delen av tjanstepensionen
ar placerad ge tillatelse till flytt eller s& maste det vara
inskrivet i det kollektivavtal som man berérs av.

Flyttratten gor det mojligt att flytta det aktuella pensions-
kapitaletien traditionell forsakring till ett annat forsakrings-
bolag som &r valbart inom kollektivavtalsomradet, flyttratten
gor det ocksa mojligt att flytta det totala fondandelsvardet i
en fondférsakring.

Vid en traditionellt forvaltad forsékringi ett msesidigt bolag
kan pensionskapitalet justeras i samband med flytten. Bolaget
kan sanka det pensionskapital som far flyttas om bolagets
kollektiva konsolidering &r lagre an det konsolideringsintervall
som bolaget har.

Om flytt av pensionskapital sker till en traditionellt férvaltad
forsakring finns det skillnader i hur det mottagande bolaget
hanterar detta kapital. Vissa forsakringsbolag fordelar
pengarna mellan garanterat kapital och aterbaringsdel pa
samma satt som de var fordelade i det tidigare bolaget,
medan andra bolag garanterar mellan 70 och 100 procent
av kapitalet oavsett fordelningen i det avgivande bolaget.
De olika flyttratterna skiljer sig at, beroende om det &r en
flytt av traditionell forsakring till traditionell férsakring
respektive fondforsakring till traditionell forsakring. Det
finns aven skillnader om flytten skerinom bolagssfaren
respektive mellan bolag som saknar agarsamband.

Kdlla: Ekonomifakta

|
DEN ALLMANNA PENSIONEN
1 200 miljarder att férvalta

TJANSTEPENSIONEN
1 400 miljarder att forvalta

Storsta tjanstepensionsavtalen

INKOMST- PREMIE- |
PENSIONEN PENSIONEN I T T 1
850 miljarder 350 miljarder Privata Privata Kommun/lands- Statligt
arbetare tjansteman  tingsanstéllda anstallda
SAF-LO ITP KAP-KL PAO3/PAS1

FORA

Kapitalet forvaltas av:

1-4e 95
forvaltande

bolag

och Be
AP-fonden

3SNS Framtidens tjénstepensioner
“Hdr avses premie- och avgiftsbestdmt sparande och privatsparande.

Tjanstepensionsavtalen administreras av:

| |
COLLECTUM

Kapitalet forvaltas av:

Férvaltade bolag efter avtal med
respektive administrerande foretag

| |
PENSIONS- SPV
VALET
ELECTUM

Kapitalet forvaltas av:

Férvaltande bolag efter
eget personligt val
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3. Flyttrattens utmaningar

Summering av flyttrattens utmaningar

* Pensionsmarknaden férédndras i grunden och férédndringar i omvdérlden stéller stérre

krav pa kunskap, insikt och information bade hos den enskilde och i féretagen.

» Tjdnstepensionssystemet bestdr av manga olika avtal med olika utformning som mer

eller mindre befinner sig i 6vergdngsfaser, det gér att marknaden dr svar att éverblicka.

* Marknadens utveckling innebdr att den enskilde bédttre maste férstd sin egen pensions-

situation, samtidigt som ett rérligare arbetslivinnebdr att det ér flera olika system fér

henne eller honom att sétta sigin .

* Den enskilde mdste kunna géra viktiga avvédgningar for att optimera risk och allokering.

Avvdgningarna drindividuella och kréver ofta radgivning.

* Genom mer rérliga arbetsliv hamnar fler férsdkringsavtal i fribrev som édgs av den gamla

arbetsgivaren, dessa fribrev "Gts upp” av fasta avgifter.

e Moturvalsproblem kan uppsté pa en pensionsmarknad med ett kollektivt risktagande om

informationen dr asymmetrisk och en eller flera aktérer agerar i eget intresse trots

kollektivets gemensamma insats.

* Provisioner innebdr en risk att férsdkringssdljare/anknutna ombud kan komma att radge

pensionsspararen att flytta till det egna féretagets produkter, Gven om det innebdr att

den enskilde efter flytten far en sGmre 16sning.

| svensk rdtt finns inte ndgot allmént férbud mot retroaktiv lagstiftning vid sidan av de

straffréttsliga och skatterdttsliga omrdadena, trots det ér férsiktighet pakallad nér det

gdller att inféra regler med retroaktiv verkan.

Vianser att flyttratten kan och borinforas for att pensions-
spararen ska fa ckad kontroll ver sitt pensionskapital. For
att na fram till de praktiska l16sningarna maste vi férst belysa
de utmaningar som flyttratten starinfér. Utmaningarna som
har analyseras har vi delat upp i de som branschen starinfor,
de som faller pa den enskilde pensionskonsumenten och
slutligen de utmaningar och den kritik som bor belysas vid
en férandring av flyttratten.

3.1 Branschens utmaningar

Pensionsbranschen befinner sigi en stor forandringsprocess
och man kaninte betrakta flyttrattsfragan isolerat fran den
processen. Vi analyserar den darfor har,iljuset av en foréandrad
omvarld och marknad. Under hela 2000-talet har kraven pa
marknadsvarderade pensionsataganden, riskbaserade
solvensregler och effekterna av en serie finanskriser medfért
en gradvis dverflyttning av ansvaret fér pensionernas resultat
till pensionsspararen sjalv, framforallt genom den stegvisa
overgangen som skett och fortfarande pagar fran garanterade
och formansbaserade pensioner. Allt farre vet vilken slutlig
pension de kan rékna med. Samtidigt staller de finansiella
marknaderna annu stérre krav pa djup kunskap, insikt och
relevant information. Utvecklingen kommer att fortséatta och
forandra branschenigrunden, vilket i sin tur staller ytterli-
gare krav pa branschen att vara mer proaktiv och battre
mota spararens krav pa och behov avinformation, flexibilitet
och nyalésningar.
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3.1.1 En marknadiférandring

Det svenska tjanstepensionssystemet beskrivs av manga
externa bedomare® som komplicerat med stor variation pa
utformningar. Dessutom har eller befinner sig de flesta pensions-
system i dvergangsfaser, dar det finns gamla system som
fortfarande ar vasentliga och nya som &r oprévade och vars
utfall viinte har sett. | manga pensionssystem finns olika
odvergangs- och specialregler.

Sedan slutet av 1980-talet, har det skett en gradvis avregle-
ring och forandring av pensionssparandets roll hos den enskilde
individen. Pensionsreformen inom det allmanna systemet,
skapade ett nytt system med inkomstpensionen och premie-
pensionenivilken man véljer fonder. Den reducerade avdrags-
ratten har gjort pensionaren mer beroende av tjénstepen-
sionen. Det har blivit allt svarare att kompensera for ett
bristfalligt pensionsskydd genom eget sparande.

Under samma period upptéckte davarande SAF att forsakrings-
givaren som fgrvaltade ITP-planen® med monopol hade arbetat
upp stora 6verskott till vilka &ganderatten inte var klarlagd.
SAF ansag att utvecklingen var bekymmersam och forhandlade
fram avtalet om alternativ ITP, eni huvudsak premiebestamd
ordning for anstallda med pensionsmedférande 16n som uppgick
till minst 10 basbelopp (séa kallad tiotaggarldsning). Dessa
utgjorde enligt uppgift 10 procent av numeréaren anstallda
men svarade for 40 procent av premierna till ITP.

SExempelvis Fidelity och SNS
SITP = Avtalspension fér privatanstdllda tjgnsteméan



Vid samma tidpunktintroducerade lagstiftaren fondforsakring
och den férsta maklarlagstiftningen. Alternativ ITP blev
marknadsgeneratorn for méaklarkanalen och produktformen
fondférsakring, ett alternativ till traditionell livférsakring,
medgav placeringsberéattigad ratt att bestdmma den
finansiella risknivan péa sitt sparande. Forséakringsméaklarna
och fondférsakringsprodukten blev de férsta omvandlarna
av svensk forsakringsmarknad.

Under 2000-talet har sedan utvecklingen medfért en stravan
efter skalfordelar genom ett 6kat inslag av centrala upphand-
lingar via arbetsmarknadens parter genom séa kallade valcen-
traler. Ett antal férsakringsformedlare har ocksa drivit pa
branschens férandring genom sa kallade gruppupphandlingar,
som genom en storskalig hantering, lyckats vara padrivande
avseende priser, administrativa krav och produktutformning.

3.1.2 Privat sparande och kollektiva férsakringar

| en rapport fran Finansinspektionen’ reflekterar inspektionen
over gransdragningen mellan avtalspension och privat
sparande via arbetsgivaren. Nar den enskilde spararen valjer
att spara merinom ramen for en kollektivavtalad férsékring
skyddas denneinte 1angre pa samma sétt av férsakringsav-
talslagen (FAL (2005:104)). FAL ar delvis en konsumentskydds-
lag som ska ge skydd at pensionstagare, men kollektivavtalad
forsakring kan avtala bort vasentliga delar av FAL, som till
exempelinformation till pensionstagaren. Finansinspektionen
kommer att utreda om privat pensionssparande blandat med
kollektivt sparande ar forenligt med god férsékringsstandard.

Nagot viktigt att ta med sig &r ansvaret for manga personers
privata sparande. Pension ar ett 16neavstaende for den
enskilde och denna koppling blir extra tydlig med premie-
och avgiftsbaserade system. Genom den allt mer begréan-
sade avdragsratten for privat pensionssparande, har
tjanstepensionen blivit den framsta vagen for manga att
spara till sin pension. Da tjdnstepensionen star utan skydd
fran konsumentskyddslagen, hamnar ansvaret pa arbets-
marknadens parter som ocksa ansvarar for det kollektiv-
avtalsreglerade pensionssparandet

3.1.3 Barriarer mot flyttratt

Under de senaste aren har lagstiftningen féreskrivit obliga-
torisk flyttratt avseende nya férsakringsavtal, och en del
upphandlingar har stéallt flyttratt som ett krav. Men &ven om
flyttrattenidessa fall ar mgjlig, finns det fortfarande ett antal
barriarer kvar. Det finns forsakringsbolag som véljer att genom
byrékrati och en utdragen process férsvara pensionsflytt.
Dessutom ar det fa aktérer som anpassat sin process for att
gora en flytt till en enklare atgard fér pensionsspararen.

3.2 Pensionsspararens situation

Enligt berdkningar® kan en 25-arig tjansteman med en 16n pa
25 000 kronori manaden rakna med att ha sparatihop 2,2
miljoner kronori tjanstepension den dagen han eller hon pensio-
neras. For den som har en starkare 16neutveckling kommer
tjanstepensionen att ge ett betydligt hdgre pensionskapital.

Foér den enskilde innebar den férandrade pensionsmarknaden

ett 6kat krav pa att man sjalv satter sigini sin specifika
situation eller skaffar sig den kunskapen genom extern
radgivning och stdd. Pensionsmarknadens stora samling,
ibland motstridiga, regler har bidragit till att manga enskilda
sparare tappatintresset for sitt eget sparande eller valt att
aldrig satta siginisystemen och hur effekterna pa deras
egen niva blir. De sparare som satt sigin i systemen har haft
svart att veta vad som ar viktigast och det har varit oklart
hur enskilda val lett till forbattringar fér den enskildes
slutliga pension.

3.2.1 Attforsta sin pension

Det har under de senaste aren kommit flera rapporter® som
pekar pa att pensionssituationen har blivit mer komplicerad
och svarare att dverblicka. Situationen beror dels pa olika
regler och forutsattningar som har fragmenterat pensions-
marknaden, men ocksa pa att vi har ett mer rorligt arbetsliv.
Manniskor har flera olika arbetsgivare och tillhér darmed
olika pensionsldsningar beroende pa arbetsgivare, avtals-
omrade och andra faktorer.

Overgangen till avgifts- och premiebestdmda system innebar,
som vi tidigare har belyst, att den enskilde i praktiken ensam
bar hela risken och ansvaret for den slutliga pensionens niva.
Till detta tillférs, det som egentligen blir den helt avgérande
uppgiften, att optimera strukturen och den finansiella risknivan
pa det totala pensionskapitalet.

Att optimera riskniva ari sig en uppgift som ar komplicerad
redan for professionella investerare, trots att de kan anses ha
tillgang till relevant information, kunskap och erfarenhet. Att
lyckas, det vill saga att minimera avgifter, maximera avkast-
ningen och valja 1amplig och acceptabel riskniva kraver att
pensionsspararenigrunden har full tillgang till att disponera och
omplacera mellan de olika pensionsférsakringsliésningarna,
samt att den enskilde férstar vad det &r som han eller hon gor.

Detta ar for de allra flesta privatpersoner en dvermaktig
uppgift. Var uppfattning ar att detta i 6kande omfattning
kommer att bli bankers och den sjélvstandiga och oberoende
radgivningsbranschens viktigaste uppgift, att hjélpa de
enskilda individerna med att fa ihop pensionen till en helhet.
For att kunna gora detta, krévs att dessa radgivningsféretag
och verksamma personer har ratt resurser, kompetens och
verktyg for att ta sig an den rollen. Samtidigt &r det viktigt
att lagstiftningen gor det mojligt fér pensionsspararen och dess
radgivare att pa ett enkelt och effektivt satt genomféra de
atgarder som man har kommit dverens om. Detta kraver att
relevant information ar tillgénglig och att systemen kalibrerats
att medge en effektiv hantering av kundénskemalen. | dags-
laget kan en person som under sitt yrkesverksamma liv har
fem olika arbetsgivare och kanske tva olika privata pensioner,
forvanta sig pensionsutbetalningar fran atta till tio olika kallor.

3.2.2 Viktiga avvaganden for den enskilde

Méjligheten till flyttratten av pensionskapital ar betydelse-
full fér den enskilde da det ar ett avgérande verktyg for
utformningen av varje pensionssparande. Flyttratten ger den
enskilde méjligheten att:

’Pensionsmarknad i férdndring, ITP-upphandlingen, Finansinspektionen Rapport 2008:17
8Collectums berdkningar

9SNS Tjanstepensionsrapport, Sjunde AP-Fondens undersékning, S&P:s undersékning med flera FLYTTRATTSRAPPORT 2011 9
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- Att optimera allokeringen och vélja "ratt” riskniva utifran
ett helhetsperspektiv

- Att sékerstélla diversifiering och undvika 6verlappningar
mellan olika pensionslésningar

- Att uppna ratt pris och undvika onddiga eller héga kostnader

Optimeringen av risk och allokering &r en central prioritering
som forutsatter att man kan ta hansyn till alla fragor som
paverkar den finansiella situationen for en person. | en perfekt
varld ska dettaiteorininte enbart omfatta pensionskapitalet.
Innefattas skulle ocksa det som beskrivs som humankapitalet,
det vill sdga vilken ar den enskildes framtida forvantade inkomst,
baserat pa omraden som utbildningsniva, bransch och 16nepro-
fil, men tillika bostadssituation, familj och konsumtionsmaonster.

Om viidenna rapport enbart fokuserar pa de finansiella
tillgangarna, sa ar det 1att att forsta hur avgérande det ar
att undvika system som har inlasningar, otydlighet och héga
kostnader. Det ar viktigt att man som enskild har méjlighet
att verkstalla den allokering- och riskniva man 6nskar, att
man kan utveckla en valdiversifierad portfolj och dessutom
kontrollera kostnaderna. System och lagstiftning maste
utformas sa att ett sddant beteende underlattas.

Ovanstaende &r grundlaggande huvudskal for en bred och
allomfattande retroaktiv flyttratt. Att méjliggéra for den
som pensionssparar att géra ratt. Utmaningen ar att det for
valdigt manga &r svart att fatta valinformerade och valgrun-
dade beslut om vilka atgarder som &r nédvandiga och
positiva for den langsiktiga pensionsportféljen. Tillgangen
till en kvalificerad och tillgédnglig radgivning hos banker,
forsakringsbolag och oberoende aktérer ar darfér avgérande.

Utan att ga in pa de enskilda pensionssystemen (utférligt
beskrivnaibilaga A), kan vi konstatera att alla omraden har
olika regler fér nar pensionsinbetalningarna pabdérjas, hur stor
del aviénesumman som ar pensionsgrundande, olika regler
for tak och grénser forinbetalningar, skillnader avseende
garantier, olika regler nar det galler tidpunkt fér pensions-
utbetalningarna och slutligen en stor variation vad det géller
villkor och forutsattningar for att flytta pensionskapitalet.
Till detta ska laggas de séarskilda reglerna for det allmanna
pensionssystemet. Alla dessa regler paverkar de viktiga
avvéagningarna som samtliga pensionssparare maste gora.

3.2.3 Den enskildes manga fribrev

Genom att enskilda personer bytt arbete och/eller arbetsgi-
vare bytt pensionsleverantér eller ett landsting eller en
kommun &ndrat huvudman fér sin verksamhet, har de
individernaien snabbt 6kande omfattning samlat pa sig sa
kallade fribrev. Fribrevinnebar att premiebetalningen till
forsakringen ar avslutad. De inbetalda premierna finns kvar
och betalas ut vid pensionen men forsakringsskyddet, som
exempelvis efterlevnadsskydd, skrivs neriférhallande till
aktuellt pensionskapital. Fribrev kan i varsta fall finnas fér upp
emot atta till tio olika férsakringsavtal, med olika villkor,
avgifter etcetera. Manga av dessa fribrev belastas dessutom
16pande av fasta avgifter sominte ar kopplade till férsakrings-
kapitalets storlek, vilket medfor att de relativt sma fribreven

gradvis eroderas pa sitt pensionskapital, da avkastningen
inte récker till for att kompensera for de fasta avgifterna.

Ett hinder for att atgérda detta inom redan nu géllande
flyttratt ar det faktum att &ganderatten (som inte har nagon
betydelse avseende tryggande och i skatteh&dnseende) ligger
hos den gamla arbetsgivaren. Aganderatten ar det som
avgor vem som forfogar dver en pensionsforsékring, det
vill sdga vem som kan gora andringar, dverlatelser, aterképa
eller flytta ett forsakringsavtal. FAL ger viss férfoganderatt
at den forsakrade i en arbetsgivarégd tjanstepension.t©

Det finns flera exempel pa hur detta problem har eskalerat de
senaste aren och det kommer med nuvarande system bli ett

véaxande problem. Det kan och kommer att ta sigi uttryck pa olika
satt. For att askadliggora fragan, har vi tagit fram tre exempel:

A. En anstéalld person pa ett narsjukhus, har de senaste sju
aren haft tre tillfallen da man har bytt huvudman och darmed
omfattats av tre helt olika avtalsomraden, och darmed tre
helt olika pensionsavtal som inte kommunicerar mellan
varandra. Utan att ens byta arbetsplats, anstéllning eller
arbetsbeskrivning, har personenifraga tre olika pensions-
16sningar. Till detta kommer eventuella framtida inbetal-
ningar och eventuella byten av anstéllning. Dessa olika
pensionsforsakringar kan inte flyttas ihop eller samordnas
idagens avtalsutformning. Inte heller medger skatteratten
att de slas samman till ett forsakringsavtal.

B. En person som tidigare varit anstélld privat tjansteman
med kollektivavtal och en sa kallad tiotaggarlésning!! och
som senare bytt anstéllningar ett par ganger har under
sitt arbetsliv samlat pa sig fribrev pa upp mot sex till sju
olika stallen. Dessa fribrev aterfinns inom och utanfér
kollektivavtalet. Skilda flyttregler inom och utom kollektiv-
avtalet gor att avtalen inte kan slas samman.

C.En nyutexaminerad ekonomistudent kan sannolikt bérja sitt
yrkesliv med att jobba extra inom minst ett LO-yrke under
ungdomsaren. Lat oss anta att hon under nagra ar arbetat
extrainom aldreomsorgen. Da har kommunen, som arbets-
givare, satt av pengar inom ramen fér det kommunala
pensionsavtalet KAP-KL. Kanske har var student ocksa gjort
nagot arinom industrin och aven fatt pensionsavsattningar
inom det pensionsavtal som heter SAF-LO. Under de
kommande 35 aren ar det sannolikt att var ekonom hinner
arbetainom nagon form av statlig férvaltning (dar pensions-
avtalet heter PA 03) och inom privat sektor (och da omfattas
av ITP 1l-avtalet). Summan av denna mycket troliga och
realistiska karriarutveckling &r att var student samlat pa
sig flera fribrev sominte kan samordnas med varandra
eftersom de tillhér olika tjanstepensionssystem; olika
kollektivavtal som tillampar olika regler.

3.3 Argument mot flyttratt

| tidigare utredningar om flyttratt har ett antal resonemang
mot att inféra en obligatorisk flyttratt presenterats.'® Nedan
redogors oversiktligt for nagra av argumenten som lagts fram
mot flyttratt samt vilket betraktelsesatt lagstiftaren kan antas

OFAL 1kap 5 § "Ndr en arbetsgivare tecknar en individuell personférsédkring till forman fér en anstdlld pa dennes liv eller hdlsa,
anses den anstdllde som férsdkringstagare vid tillampning av bestémmelsernai 10 kap om information [..] vid tillampning av
14 och 15 kap samtifradga om rdtten till forsdkringsersattning i évrigt”

11Se Bilaga B, avsnitt B1

12Se bl.a. Promemoria om flyttratt for pensionssparande, Finansdepartementet, december 2005 och prop. 2006/07:26



ha gentemot de olika argumenten. Dessa argument utmanar
foresprakare av flyttratt och det ar ocksa darfor som vi valjer
att lyfta och delvis beméta dem med motargument.

3.3.1 Moturvalsproblem

Den ekonomiska teorin bakom férsakring bygger pa att manga
personer som riskerar att drabbas av samma typ av risk
poolar sina risker. Den riskspridning som kollektivet uppnar
innebar att varje forsakringstagare, med en begrénsad
ekonomisk insats, kan skydda sig mot ett eventuellt negativt
utfall av en risk. En forutsattning for att uppna en god risk-
spridning ar att tillrackligt manga personer véljer att deltai
denna kollektiva 16sning samt att forsakringstagare inte kan
lampa bérdor pa andra genom att trada ur férsakringslosningen.
Detta ar det principiella skélet till den pensionsmarknad vi
har hafti Sverige genom framférallt de 6msesidiga och
traditionella livbolagen.

Vid 6msesidig pensionsforsakring tillkommer ocksa ett
moment av osdkerhet med perioder av subvention. Gamla
sparares overskott anvands for att garantera nya sparares
forsakringsbelopp. Arbitrage kan uppkomma om férsak-
ringstagare som fatt meninte 1amnat subvention ges ratt att
ta sitt kapital med till en annan forsékringsgivare. Just
orattvisan paindividniva - som den enskilde inte kan
paverka eller pa forhand berékna huruvida han eller hon
tjanar eller férlorar pa systemet - kan vara en av anledning-
arna till att den enskilde som kund vill teckna 6msesidig
pensionsférsakring. Flyttratten kan skapa ett

moturval sa att framforallt stérre forsékringstagare med
starkare forhandlingskraft kan berékna sin egen vinst eller
forlustisystemet och krava battre villkor &n kollektivet for
att vara kvar eller valja att 1amna kollektivet nar det ar dags
att bidra till systemets subventioner.

Den har typen av problem ar ofta resultatet av asymmetrisk
information, det vill sdga att en férsakringstagare har eller
kan skaffa merinformation &n évriga férsékringstagare om
de forutsattningar som styr produktekonomin, villkoren i och
premiesattningen av avtalet.

Moturvalsproblematiken &rihégsta grad vasentlig nar det
géaller rena forsakringsmoment som till exempel liv-, sjuk-
och olycksfallsforsakringar om alla "friska” férsakringsta-
gare valjer att flytta. | denna rapport fokuserar vi endast pa
rena pensionssparanden.

Utokade mojligheter till flytt kan ocksa innebéara ett motur-
valsproblem for férsakringsforetag som har saval dldre
bestand med hdga garantirantor som yngre bestand med
lagre garantinivaer. | avsaknad av flyttratt kan hoga utlovade
garantirantor subventioneras av forsakringstagare med
lagre sadana. Flyttratt skulle kunnainnebéara att forsak-
ringstagare med lagre garantirantor valjer att flytta. Pa sikt
skulle en sadan utvecklinginnebéra att vissa forsakrings-
foretag far stora kollektiv med héga garantirantor och att
dessa far svart att uppfylla sina dtaganden pa grund av att
overskottsmedlen ar otillrackliga for att féretaget ska kunna
placera pa ett satt som mojliggér en hdgre avkastning.

Det finns egentligen inget som hindrar férsakringsbolagen
fran att kompensera sig for moturvalsproblematiken och
skydda kvarvarande sparare. Den har typen av potentiella
moturvalsproblem hanteras dessutom genom att det
avgivande forsakringsféretaget ges mojlighet att vid
berakning av flyttvardet ta hansyn till foretagets ekonomiska
situation och det kvarvarande forsakringstagarkollektivets
intressen. Det ar dock ofrankomligt att flyttavgifterna maste
vara schabloniserade ochinte faktiska, stora aktérer kan
darigenom anlita sakkunnig for att underséka om det finns
arbitrage att tjana pa en flytt. Det ar ockséa antagligt att
andelen konsolideringsfondmedel kommer att minska i
tradlivbolagen. Ett konkurrensmedel pa flyttmarknaden
torde vara att erbjuda hégre garanterade férmaner, nagot
som minskar éverskotten pa systemniva.

3.3.2 Cirkulationsprovision

Forsakringsforetag har med nuvarande lagstiftning méjlighet
att betala ut ersattning till olika aktérer for deras formedling
eller forsaljning och skotsel av férsakringar. Mottagare av
ersattning kan vara saval enskilda forsakringsformedlare som
banker och ombud av olika slag. Ersattning kan betalas utiform
av provisioner av engangskaraktar eller olika former av 16pande
ersattning, sa kallad bestandsersattning. Andra former av
ersattning ar centrala marknadsféringsbidrag och séa kallade
kick-backs, vilket bestari att férmedlaren far del av de intakter/
vinstmarginaler som tas ut for att forvalta kapitalet.

Ett argument mot flyttratt som fors fram ar att det riskerar att
leda till att de aktérer som &r verksamma inom radgivning
och forséljning av forsakringar - med mojligheten att erhalla
provisioner av det mottagande férsakringsforetaget - och
saljare hos mottagande férsakringsforetag kan fa ett 6kat
incitament att uppmana férsakringstagare att flytta sitt
sparande. En felaktigt utformad och sedan implementerad
flyttratt skulle riskera att bidra till att pensionerna blir mindre.
Reglerna har da blivit kontraproduktiva.

Man skulle kunna h&vda att séljare och radgivare i allmanhet
stravar efter att sa manga som mojligt ska véalja det egna
foretaget, oavsett om provisioner betalas ut ellerinte. Detta
kan vara ett problem fér den enskilde férséakringstagaren,
till exempel om han eller hon utan att vara medveten om det,
efter flytten far en sédmre forsakringslésning for samma
premier eller far betala hogre premier fér samma forsak-
ringslésning. Har kommer framforallt bankdistributionen
med mdjligheten till kopplade erbjudanden att vara ett
omrade som kréaver sarskild vaksamhet. Férekomsten av
storre sparkapital som kan éverféras momentant skapar
ekonomisk barkraft for marknadsanstréangningar.

Finansinspektionen redogéri sin rapport om flyttratt for
sparande i pensionsforsakring - kartlaggning och forslag (Fi
2006:16) for att det finns ett samband mellan risken fér en
provisionsdriven flyttkarusell och storleken pa provisioner-
na for formedling av pensionsférsakring, som i manga fall ar
hoga. | sin analys menar Finansinspektionen att en orsak till
de hdga nivaerna kan vara just att flyttratt i manga fall saknas.
Om flytt tillats i storre utstrackning skulle det i forlangningen
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kunnainnebéara att féretag far minskade incitament att betala
formedlare hoga provisioner da det finns en risk fér att kunder
hinner flytta innan provisionerna ar fullt aterbetalda. Utifran
Finansinspektionens resonemang skulle 6kade mojligheter

for férsékringstagarna att flytta kunnainnebara att provisions-
nivaerna minskar. Det minskar risken for att férmedlare manar
konsumenter till flytt som ett satt att 6ka de egnaintékterna.

Ett alternativt satt att betrakta problematiken utgar fran att
kostnaderna omférdelas mellan distributor och forsakrings-
givare. Formedlarna kan komma att ta en stérre andel av de
totala avgifterna. Var bedémning ar att konkurrensen mellan
formedlarna kommer att flytta vinsterna ut i konsumentledet.
Samtidigt kommer flyttratten att orsaka en prispress pa
forvaltningsavgifterna. Vi ser mojlighet till bade en omfor-
delning av vinster och en sénkning av férvaltningsavgifterna.
Inom det 6msesidiga omradet kan dock distributionskostna-
dernas andel av totalkostnaderna komma att 6ka eftersom
nagra vinster ej finns att férdela mellan distribution och
produktion, allt 6verskott tillhor férsékringstagarna.

3.3.3 Radgivarens roll och ansvar

De regler som finns avseende radgivning och férmedling har
stor betydelse for flyttratten. En forsakringsformedlare ska
iaktta god forsakringsformedlingssed och med tillborlig
omsorg ta till vara kundens intressen.'® | regelverken finns
krav pa att radgivningen ska vara anpassad till den enskilde
konsumentens forutsattningar och behov. Det stélls ocksa
krav pa att radgivaren ska avrada konsumenten fran att féreta
atgarder som inte &r lampliga med hansyn till personens
behov, ekonomiska férhallanden eller andra omstandigheter.

Radgivaren ar ocksa skadestandsskyldig for vardslos rad-
givning men kan ocksa vara det mot forsakringsgivaren.
Finansinspektionen ansvarar for tillsynen pa omradet.
Eventuella problem avseende radgivning och férmedling som
finns eller som skulle kunna uppkomma med utokade flytt-
mojligheter bor darmed hanteras inom ramen for den
lagstiftning och tillsyn som finns pa omradet. Det &r dock
viktigt att betona att den ekonomiska skadan av tveksam
radgivning och férmedling vid forsékringssparande ofta kan
komma lang tid efter det att radgivningen eller férmedlingen
agt rum. Det kan da vara svart fér konsumenten att se
kopplingen mellan ett samre utfall och radgivning som skett
langt tidigare. Vi vill har ocksa uppmarksamma att samtliga
slag av formedlare kommer att lyda under ett gemensamt
regelverk efter den pagaende revideringen av formedlings-
direktivet. Aven séljare hos férsakringsbolagen kommer
darefter att ha attiaktta "God férsakringsférmedlingssed”.

Det finns i sammanhanget ské&l att lyfta fram det arbetet
som pagar avseende férmedlare och provisionsbaserad
forsakringsférmedling inom ramen fér Finansinspektionens
tillsyn. Inspektionen har tidigare under 2011 ocksa rekom-
menderat regeringen att infora provisionsforbud da man
anser att dagens ersattningsmodeller, dar formedlaren inte
tar betalt av kunden utani stéllet far ersattning ur den
formedlade produkteniform av provisioner, skaparintresse-

konflikter som till stor del ligger till grund for de problem som
finns pa férmedlarmarknaden. Regeringen har meddelat att
fragan om provisionsbaserade erséattningsmodeller och de
intressekonflikter som dessa kan skapa kommer att tas om
handinom ramen for inférandet av dels nya EU-regler om
investeringsprodukter, dels &ndrade regler med anledning av
kommissionens dversyn av forsakringsférmedlingsdirektivet.

3.3.4 Kollektiva 6verskott

| den har rapporten avser viinte att i detalj belysa alla de olika
tekniska fragor som kan finnas vid inférandet av en flyttratt
av pensionskapital med retroaktiv verkan. En av dessa fragor
ar flytt av sa kallade traditionella forsakringar, som i huvudsak
bestar av en livférsékring med nagon form av garanterad réanta
och dar gemensamma kollektiva 6verskott sominte ar
garanterade kan utga som ett tillskott till den enskilde
forsakringen. Detta tillskott fordelas av forsékringsbolaget
enligt olika faststéllda 6verskottsprinciper.

Da dessa kollektiva 6verskott inte ar garanterade, har
forsakringsbolagen kunnat investera dessa pa ett friare satt,
och darmed 6kat det finansiella risktagandet, som darmed
inneburit moéjlighet till en hégre avkastning. En flyttratt av
traditionella férsakringar forutsatter ett storre inslag av
individualiserade konton, som i Norge. Den 16sning som man
kommer med har, farinte forsamra fér de kvarvarande
forsakringstagarna och ska dérmed beakta hur det kollektiva
overskottet ska hanteras.

| en rapport fran Finansinspektionen!® lyfter man bland

annat en utmaning som aterfinns i bolag dar pensionstagarna
genom sitt kapital bar verksamhetens risker trots att de,

till skillnad fran ledning och styrelsen, saknarinsyn och
inflytande 6ver beslut som fattas. Malet har ar att ledning och
styrelse ska hantera pensionstagarnas kapital enbart med
hansyn till risktagarnas - det vill sédga spararnas - intressen.

3.3.5 Retroaktiv lagstiftning

Ett centralt argument mot att inféra tvingande bestammelser
om flyttratt ar att det skulle innebér ett ingrepp i avtalsfriheten,
inte minst om en sadan ratt skulle galla aven for redan
ingangna avtal. Detta ar ett av argumenten mot inférandet av
en lagstadgad flyttratt (se prop. 1998/99:87 s. 326 och 327)
som framférdes vid 1999 ars forsakringsrorelsereform.

| svensk ratt finns inte nagot allméant forbud mot retroaktiv
lagstiftning vid sidan av de straffrattsliga och skatte-
rattsliga omradena.

Trots konstaterandet ovan har det i flera sammanhang
uttalats att forsiktighet ar pakallad nar det géller att inféra
regler med retroaktiv verkan och att sadan lagstiftning som
huvudregel bér undvikas pa det formégenhetsrattsliga
omradet. Det kravs tungt vagande skal for att motivera
avsteg fran den grundsatsen. Lagstiftaren maste darfor
noggrant prova sadana fragor och strava efter den lésning
pa problemen som béast tillgodoser savél enskilda personers
och foretags rattsskydd som samhallsintresset for ett avsteg.

13Se 5 kap. 4 § lagen [2005:405] om férsdkringsférmedling. Kravet gdller én sa ldnge inte bolagens sdljare men de kommer
attinnefattas i kraven genom den pagdende revideringen av férmedlingsdirektivet. | den man reglernailagen (2003:862) om
finansiell radgivning radgivningslagen dr strangare, gdller dven dessa fér férsdkringsférmedlingen och fér bolagens sdljare.

Pensionsmarknad i férdndring, ITP-upphandlingen, Finansinspektionen Rapport 2008:17



"l svensk rétt finns inte nagot allmdnt férbud

mot retroaktiv lagstiftning vid sidan av de

straffrattsliga och skatterdttsliga omrdadena.”

Det ari detta fall fraga om en avvagning mellan konsument-
intresset och avtalsratten. Dessutom har flertalet forsak-
ringsavtalinte reglerat flyttratten eftersom saken varit
enicke-fraga pa grund av skattelagstiftningens tidigare
utformning. Saken hade annars varit en konkurrensfraga
och marknaden skulle tvingat fram flyttratten. En lagregle-
ring kommer darfér att verka utfyllande i flertalet fall.

Beddmningen &r att det finns ett starkt konsumentskydds-
intresse av att kunna flytta sitt forsakringssparande. Som skal
fér en retroaktiv tillampning i detta fall &r det darfor naturligt
att havda att det ur konsumentsynpunkt ar av vikt att alla
forsakringstagare med redan gallande avtal erbjuds samma
valfrihet som vid nyteckning. Detta eftersom det ar fraga om
langa avtalstider och flyttratten ar begransad, sarskilt nar
det géaller avtal tecknade fore ar 2000 (for dessa géller
skalighetsprincipen om deninte avtalats bort). Rattvisan
mellan sparare kraver att flyttrattsreglerna ar desamma.
Det ar sarskilt viktigt i dmsesidiga verksamheter déar ju annars
de sparare som tillhandahaller de huvudsakliga riskmedien
inte skulle ha flyttratt under det att de nya spararna, som
begagnar riskmedilen, skulle ha sadan. Den mindre bidrags-
givaren skulle ha det stérre utbytet av systemet om flyttratten
enbart gallde for nytecknade avtal, en ohallbar situation.

Mot skalen for flyttratt maste dock stéllas bada partersintresse
av att férutsattningarna for ingangna avtal inte rubbas. | fragan
om flyttrattens eventuellaingrepp i avtalsfriheten maste
utgangspunkten vara att forbudet mot flytt av férsakrings-
sparande inte ar en konsekvens av villkor i férsékringsavtalet
utan en f6ljd av de begransningar som fanns i lagstiftningen.

Férsakringstagarna hade fore 2000 helt enkelt inte nagon
mojlighet att kréava att flyttratt skrevsiniavtalet, eftersom

den skatterattsliga lagstiftningeni realiteten férhindrade en
sadan flytt. Det betyder att ett inférande av en lagstadgad
retroaktiv flyttrattinte kan ses som ett direktingrepp i
avtalsfriheten, da det med anledning av lagstiftningen pa
omradet inte tidigare funnits nagon reell valfrihet pa omradet.
Konsekvensen av en sadan atgard ar dock att géllande
forsakringsavtal far ett nytt innehall. En retroaktiv flyttratt
som formuleras som en ovillkorlig ratt for férsakringstagaren
att fa sin forsakring aterkdpt, kan daremot ségas vara ett direkt
ingreppiden princip om avtalsfrihet som generellt rader.

Avtalsfriheten ar en civilrattslig huvudprincip och en utgangs-
punkt ar att varna friheten for var och en att sjélv kunna
bestdmma om avtal skaingas, med vem avtalet skaingas och
vilket innehall det ska ha. Avtalsfriheten ar dock inte absolut,
utan inskrankningar finns framfér allt dar lagstiftaren anser
att parterna eller tredje man skulle kunna ta skada av att
sluta ett avtal med vissa villkor.

Fragan om en obligatorisk flyttratt ar befogad bér darmed
utga fran en analys kring vilka inskrankningar i avtalsfriheten
pa forsakringsomradet som kan behdvas for att skydda den
svagare avtalsparten,idetta fall forsakringstagaren.

Har kan ocksa namnas att flyttratt for nya forsakringsavtal
ar obligatorisk fran 2007. Det har dessutom varit sjélvklart
i de flesta upphandlingar som skett de senaste aren. Till och
med férsakringsgivare som vagrar sina gamla kunder
flyttratt har medgett sadan vid upphandling till kollektivav-
tal, en diskriminering av vissa sparare och privilegiering av
andra. Det framstar som att de 6msesidiga bolagen inte
anser flyttratten utgéra ett problem eftersom de medgett
sadan for kollektivavtalen utan inskrankning.
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4. Foérslag till atgarder
for att optimera flyttratten

Summering av férslag till atgarder for att optimera flyttratten

* En "bra” flyttratt férutsdatter en sd langtgdende flyttratt som mdjligt for alla, savdl individuella som tjénstepensioner

som dr aktiva elleri fribrev.

* F6r att den enskilde ska kunna investera i kvalificerad pensionsradgivning som inte dr bunden till ett

férsdkringsbolag skulle ett RAD-avdrag kunna inrdttas.

* Branschen maste dterta sin roll som en auktoritet och kvalitetssdkrare genom att tillsétta en pensionsombudsman

samt utveckla en gemensamt gdllande branschsed avseende flyttrdtt till vdgledning for marknadens aktérer.

* Tekniska hinder maste minimeras, till exempel genom en automatisk éverféring av férfoganderdtten av

féretagsdgda pensionsférsékringar till den enskilde ndér de trdder i fribrev.

» Tjdnstepensionsmarknadens funktionssdtt mdste utvecklas, bland annat genom att arbetsmarknadernas parter

utvecklar sina avtal, sd att deras medlemmar béttre énidag kan ha en sammanhdllen och tydlig pensionssituation.

Foér aktérerinom pensionssparande ar detta stora ochivissa
fall verksamhetsgenomgripande fragor. Var bedémning ar att
flyttratten pa sikt kommer att fa genomgripande konsekvenser
for branschen,iform av battre produkter, 1agre avgifter och
anpassad service. Det kommer ocksa utveckla pensions-
branschens funktionssatt pa flera omraden, da investeringar
inya IT-system, utveckling av nya radgivningstjanster och nya
aktérer kommer att kunna etablera nya l6sningar. Sa ur ett
overgripande perspektiv sa ar okad flyttratt en nyttig och
halsosam utveckling for framférallt pensionsspararen,
foretagen och avtalsparterna men aven for forsakringsbolagen.

Danicas utgangspunkt ar att flyttratti sig ar en bra rattighet.
Det ar en majlighet som bér gélla for allt pensionssparande,
mojligen med undantag for aktiva formansbaserade pensions-
avtal, dar den enskilde inte star nagon risk. Méjligen bor det for
dessa finnas storre frihet for arbetsgivare att valja finansie-
ringslésning och darmed ocksa forsakringsbolag. De formans-
baserade pensionsavtal som arifribrev kan och bér ocksa
omfattas av flyttratten. En fri flyttratt skapar ocksa enligt vart
synsatt en battre fungerande marknad, effektivare system och
battre pensionsprodukter. Det ger dessutom pensionsspararen
en battre forutsattning att optimera sitt totala pensionsspa-
rande, och darmed maximera effekten av sitt pensionskapital.
\/i &r ocksa av den uppfattningen att en flytt av sitt pensions-
kapitalinte alltid &r en bra atgard, och darfor ska varderas
nogaivarje enskilt fall. Dessutom tror vi att det finns skal att
skydda konsumenten fran daliga rad som leder till felaktiga
atgarder och istéllet skapa en forutsattning for riktiga beslut.

Vi vill darfor foresla ett antal atgérder som vi tror kan bidra
till en battre pensionsmarknad, battre flyttratt och battre
oversikt och insikt fér den enskilde pensionsspararen.

4.1 Forutsattningar fér en enkel och "bra” flyttratt
- Vifereslar att en friflyttratt infors for alla forsakringar, saval
individuella som tjénstepensioneri fribrev. Detta moéjliggor

en sammanslagning av en enskild sparares pensionsforsak-
ringar till ett avtal. Detta minskar de negativa effekterna

av bland annat fasta avgifter och en fragmenterad pensions-
strukturi vilket kapitalet ar utspritt pa manga och ibland
mycket sma fribrev. Genom sammanslagningen skapas en
verklig mojlighet for pensionsspararen att skaffa sig skalfor-
delarien sammanhallen och optimerad pensionssituation.

- For de traditionella forsakringarna foreslar vi att det ska vara
maojligt att aktivt avsta fran flyttrattiforsakringsavtalet. Genom
att aktivt gora detta, kan varje pensionssparare sékerstélla
att han eller hon ar kvarien pensionslésning med kollektiva
medel, och darmed aktivt kan valja den typen av forvaltning.
Dessa avtal bér eventuellt trots detta belaggas med en
flyttmajlighet till exempel var tionde ar, i det fall att nagot anda
intraffat som gor att en flytt kan anses lamplig eller nédvandig.

- Infor krav pa automatisk avisering till forsakringstagare som
har avtal som varitinaktiva de senaste tre aren. Detta skulle
kunna ske genom foreskrifti FRL.

- For fribrev med ett pensionskapital pa upp till tre prisbas-
belopp, féreslar vi att en fri och omedelbar flyttratt ska
erbjudas till en angiven och lagsta majliga flyttkostnad.
| dagslaget finns en ratt till aterkop.!® Vart forslag utgar fran
denna princip, men utvidgar den att omfatta stérre forsak-
ringskapital och skainnebara en ratt att flytta pensions-
kapitalet till annat forsakringsavtal. Den enskilde ska antas
ha pensionssparande hos annan férsakringsgivare och darfor
informeras om de fasta kostnader som arligen belastar
fribrevet, samt fordelen med ett mer samlat pensionskapital,
genom eninformations- och atgardsforeskrifti FRL. Utfastelser
av formansbaserade pensioner som arifribrev, ska kunna
flyttas till annan pensionsforsakring.

4.2 Det ar viktigt med kvalificerad radgivning
- Var beddmning ar att den tilltagande komplexiteten inom

15Det tekniska aterképsvdrdet (Trad Liv) eller fondvérdet (Fondférs) ar under 30 procent av prisbasbeloppet.
Det tekniska aterképsvdrdet (Trad Liv] eller fondvédrdet (Fondférs) Gr under ett prisbasbelopp och ingen

premie har betalts de senaste 10 daren, vidare far det inte finnas odterkallelig férmdnstagare insatt.



pensionsomradet kommer attinnebéara ett stérre inslag och
behov avinformation, kunskap och radgivning. Flyttrattens
utvidgning kommer att ytterligare tydliggora detta. For att
undvika att flyttratten blir en plats fér saljdrivna "pensions-
flyttar” baserad pa dalig eller felaktig information féreslar
vi att radgivarnas roll och ansvar starks. For att undvika
felaktiga atgarder maste en pensionsflytt baseras pa en
riktig analys och relevant information.

Detta kan endast ske genom att skapa incitament till de
enskilda att skaffa sig mer kunskap samtidigt som det skapas
forutsattningar att erbjuda relevant radgivning. Vart férslag
&ar att maninfor ett radgivningsavdrag (RAD-avdrag), dar
privatpersoner kan gora avdrag fér radgivningstjanster.

En férutsattning ska vara att radgivaren ar en certifierad
finansiell radgivare och att denneinte far ersattning av ett
forsakringsbolag for att genomféra pensionsflytt. Radgivaren
ska omfattas av lagen om finansiell radgivning.

Villkoren for RAD-avdraget skulle kunna félja det som galler
for t ex ROT- och RUT-avdragen. Pensionsspararen boér dock
kunna vélja mellan en ersattning som faktureras och ger ratt
till ett RAD-avdrag eller att samma ersattning belastas
forsakringsavtalet. Detta for att ge alla, oavsett ekonomiska
forutsattningar, mojlighet att "kopa” kvalificerad radgivning
och fa en transparent prisséattning. Férsékringsbolagen bér
kunna erbjuda olika belastningsalternativ, allt i syfte att dka
och vidmakthalla konkurrensen.

- Att flytta sina pensioner kan vara ett ekonomiskt betydelse-
fullt beslut, dar alla konsekvenser och effekter inte alltid &r
overblickbara fér den enskilde. Samtidigt ger mojligheten att
flytta fran gamla, daliga och irrelevanta pensionsprodukter
pensionsspararen en chans att spara kostnader och forbattra
den totala pensionssituationen. For att undvika att en flytt av
sitt pensionskapital ska vara for definitiv och darmed skapa
onddiga trosklar, foreslar vi en majlighet for den enskilde att
angra sig, detta genom attinféra en angerratt pa samma satt
som géller pa andra omraden som till exempel telefonforsal;-
ning, konsumentkop etc. enligt gédngse konsumentskydd &ven
for flytt av pensionsforsakringar. | pensionsforsakringssam-
manhang kan det innebé&ra att det ska finnas ett efterskydd
en viss period efter genomford flytt, som ger spararen ratt
att aterintradaisamma typ av forsakring, men med det
pensionskapital som finns vid angertillfallet.

4.3 Branschen som auktoritet och kvalitetssékrare

- | samband med att flyttratten utvidgas, foreslar vi att bran-
scheninstiftar ett sjélvstandigt och genom branschen
finansierat radgivningsinstitut. Detta skulle kunna ske i samar-
bete med SFM. Radgivningsinstitutet ska erbjuda vagledning,
stdd och aven majlighet till en omprovning av flyttar som
uppenbarligen ar felaktiga eller som inte har tagit hansyn till
rimliga faktorerisamband med flytten av ett pensionsavtal.

- Att utveckla en branschsed avseende flyttratt, som bran-
schens aktérer forbinder sig att félja. Grunden for denna ska
vara att sékerstalla en enkel och tydlig flyttprocess. Det foreslar
vi ska innefatta standardiserad dokumentation, faststalld
manxtid fér flytt och att flytt kan ske genom fullmakt. Pa samma
satt som bankerna utvecklade sina "Bankgemensamma rutiner
for bankbyte”inovember 2009, forslar vi att forsakrings-
branschen utvecklar samma enkla rutiner, med gemensam

rutin, baserad pa en blankett som bankernas "Formular 64
Avslut av konto”. Samtidigt foreslar vi att, pa samma satt
somibanksektorn, att det &r det 6vertagande forsékrings-
bolaget och den enskildes radgivare som genom fullmakt
ska processa och genomfora flytten. Syftet ar att skapa en
for spararen enkel process, som ska baseras pa en analys och
utredning om de individuella férutséattningarna for en flytt.

4.4 Tabort "tekniska hinder”

- Tjanstepensioneri fribrev ska kunna flyttas eller slas ihop
utan godkannande fran gammal arbetsgivare for att
optimera pensionskapitalet. Detta kan l16sas genom att
skapa automatisk éverforing av férfoganderatten av
foretagsédgda pensionsforsakringar till den enskilde nar de
traderifribrev ellerinte har haft inbetalningar av premier
pa en viss tid, till exempel tva ar.

4.5 Utveckling av tjdnstepensionsmarknadens funktionssatt
- Flyttratten ar framforallt viktig fér att fa en sammanhallen
och tydlig pensionssituation. Det &r sarskilt angelaget att
skapa forutsattningar dar de olika avtalsomradenas parter

utformar pensionslésningar som kommunicerar med
varandra, det vill sdga att man som enskild person kan
flytta med eller flytta ihop sin pension fran en anstéallning
nar man bade byter arbetsgivare och avtalsomrade. Detta
forutsatter en modell dar de olika avtalsomradena har en
inkluderande metod fér de olika avtalsomradenas pen-
sionslésningar.

Vart rad till forhandlingsparterna ar att skyndsamtinféra
en avtalsdverskridande ratt, meninte en skyldighet, att
flytta med sig pensionskapitalet fran ett avtalsomrade till
sitt nya och fortséatta erhalla premier till denna 16sning.
Detta oavsett om den enskildes forséakringsbolag finns
med som valbart alternativ ellerinte i det nya pensions-
systemet. For att sékerstalla att man tar in pensionslosningar
som ar av rimlig kvalitet, foreslar vi att de olika avtals-
omradenas parter enas om vissa minimikrav avseende
produkt, pris och andra eventuella grundkrav, som till
exempel minsta fondutbud, administrativa rutiner och
tekniska forutsattningar. Dessa bor vara gemensamma for
alla avtalsomraden och vara inkluderande i sin karaktar.

Ytterligare ett rad till arbetsmarknadernas parter ar att
utveckla sina avtal, s& att deras medlemmar och féretagens
anstéallda battre &nidag kan ha en sammanhallen och tydlig
pensionssituation. De kollektivavtalssystem som finns maste
medge att icke aktiva forsakringstagare och fribrev kan flytta
med sitt kapital till nya arbetsgivarens pensionssystem pa
ett enkelt och kostnadseffektivt satt. Vi foreslar flyttratts-
utredningen att inféra vissa kvantitativa regler avseende tid
och principer for pris fér en flytt av tjanstepensionskapital
till det system som ny arbetsgivare anvander sig av.
Finansinspektionen skulle varje ar kunna faststéalla ett
hogsta pris for flytt.

| samband med pensioneringstidpunkten, forslar vi att
pensionsspararen ska kunna samordna alla sina fribrev
och pensionsavtal hos ett forsakringsbolag oavsett vilket
pensionssystem eller avtalsomradet personen varit
verksam i. Detta kan utveckla nya tjanster och produkter
inom utbetalningsomréadet, som battre moéter den enskildes
behov vid pensionstilifallet.
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0. Bilagor

Bilaga A - De olika pensionssystemen

A.1 Kollektivavtalade tjanstepensioner
Pensionsférmanerna for tjdnstepensioner grundas antingen
pa ett kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter eller pa
ettindividuellt avtal mellan arbetsgivaren och den enskilde
arbetstagaren. Enligt 20 kap. 1 § forsta stycket FAL ar en
kollektivavtalsgrundad forsékring en personférsakring som:

1.tecknas av arbetsgivare for att ge skydd at anstéallda,

2. meddelas enligt ett i férsakringsvillkoren angivet kollektiv-
avtal som slutits mellan en arbetsgivarorganisation eller en
enskild arbetsgivare och en arbetstagarorganisation, och

3.tecknas hos ett férsakringsbolag eller en tjanstepensions-
kassa enligt kollektivavtalet.

| samband med att en arbetsgivare blir medlemi en arbets-
givarorganisation eller tecknar ett kollektivavtal direkt med
ett fackforbund ska arbetsgivaren samtidigt teckna en
tjadnstepension enligt kollektivavtalet. Vilken férsakringsgivare
som kan férmedIla tjanstepensionen kan finnas utpekad i
kollektivavtalet. Férsakringsgivarna kan ocksa vara upp-
handlade av avtalsparterna. | detta fall aligger det den
anstéallde att gora ett val mellan angivna forsékringsgivare.

| bada fallen &r dock arbetsgivaren forsékringstagare.

Inom flera kollektivavtalsomraden medges idag flytt av
avgiftsbestadmd kollektivavtalad pension mellan savél olika
forsakringsgivare som olika forvaltningsformer. Flyttratten
innebar att den forsékrade har mojlighet att flytta det totala
fondandelsvardet i en fondférsakring eller det aktuella
pensionskapitalet i en traditionell férsékring.

Inom de avtalsomraden dar flytt medges begréansas flytt-
mdjligheten till de av kollektivavtalsparterna valda férséakrings-
foretagen. Kollektivavtalsparternas upphandling goérs utifran
vissa villkor som foretagen ska uppfylla. Ett centralt villkor
ar de avgifter som féretaget tar ut for tjanstepensioner. De
senaste arens upphandlingar pa vissa avtalsomraden har
bidragit till att produktutbudet férandrats. Samtidigt har
avgiftssdnkningar genomforts for saval traditionell forsakring
som fondférsékring jamfort med de produkter som tidigare
erbjods inom respektive avtalsomrade.

Kollektivavtalade férsakringar

Kollektivavtalade forsékringar meddelas enligt villkor som
foljer av ett kollektivavtal och kaniférsta hand ses som en
anstallningsforman for de forsékrade. Férsakringsforetaget
ger visserligen ett underlag fér avtalet men de avgdrande
forhandlingarna férs ofta mellan arbetsgivar- och arbets-
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tagarorganisationerna. Information till forsakringstagare och
forsakrade sker saval genom de avtalsslutande organisatio-
nerna och administrationsbolagen, som genom férsékrings-
foretaget. Deras konstruktion och tillkomstsatt avviker saledes
fran privat forsakring.

Med hanvisning till ovanstaende, och da kollektivavtalade
forsakringar tillkommer under medverkan av de forséakrades
egna organisationer, kommer lagstiftaren antagligen att
anse att behovet av skydd for de forsakrade ar mindre for
den har forsakringsformen. Detta har varit det huvudsakliga
skalet till att lagstiftaren pa forsakringsavtalsrattens
omrade harinfort sarskilda, och i huvudsak dispositiva
regler, for kollektivavtalade forsakringar.

Detta gor att det ar troligt att kollektivavtalsbestamda
pensioner undantas lagstiftningen, varvid denna kommer att
bli konkurrensvridande; vissa férsakringsgivare riskerar

att tappa kapital till kollektivavtalsomradet utan méjlighet
att ackvirera sadan fran kollektivavtalsomradet.

Férmansbestamda tjanstepensioner

For formansbestamda tjanstepensioner star arbetsgivaren
risken for dels avkastningen pa det inbetalade kapitalet, dels
forsakringsforetagets drifts- och forvaltningskostnadsut-
veckling. Parallellt med detta ar arbetsgivaren ocksa ytterst
ansvarig for att den anstallde erhéaller de utlovade pensions-
formanerna. En obligatorisk flyttratt for den anstallde skulle
darmed kunnainnebéara stora konsekvenser for arbetsgivaren.

Da formanen redan ar faststalld vid avtalstidpunkten skulle,
for att den anstéllde ska erhalla samma pensionsférmaner, det
nya avtalet vara helt identiskt med det gamla. Att pensions-
formanen redan ar kand vid avtalstidpunkten samt att
arbetstagareninte i samma utstrackning ar utlamnad till
och beroende av hur forsakringsforetaget placerar kapitalet
ochi dvrigt bedriver sin verksamhet, ar faktorer som kommer
att paverka analysen av konsumentintresset av flyttratt inom
denna typ av forsakring. Det &r mindre troligt att flyttreglerna
overhuvudtaget kommer att ta sikte pa férmansbestamda
pensioner. Dessa kan ju vara frivilliga, fragan &r om reglerna
kommer att traffa sadana?

Nar det galler kollektivavtalet och flyttratten finns det skal
att skilja mellan dels formans- och premiebestéamda pensioner,
dels aktiva och fribrevsinnehav, samt mellan pensionéarer
och andraicke medlemmar i den fackliga organisationen.

Vad géaller kollektivt avtalad pension foretrads forsakrings-
tagaren av en arbetstagarorganisation i forhandlingarna kring
utformningen av férsakringen och dess villkor. Det anses
dérmed sakerstalla att de férsékrades intressen tillvaratas i



tillrackligt hog grad for att motivera undantag fran kravet
pa att lata den enskilde bade fritt valja och fritt flytta mellan
forsakringslésningar och forsakringsgivare.

A.2 Tjanstemani privat sektor: (ITP-planen)
Tjanstemannaavtalet mellan Svenskt Naringslivoch PTK
om en ny ITP-plan tréadde i kraft 2007. Planen innehaller tva
avdelningar, den premiebestamda ITP 1 och den férmans-
bestamda ITP 2. ITP star for industrins och handelns
tillaggspension. For ITP 1, som géller for tjansteman fodda
1979 eller senare, borjar tjanstepension inbetalas fran
25 ars alder med 4,5 procent av den kontant utbetalda
bruttolonen. Om 16nen dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp
ar premien for den 6verstigande delen 30 procent.

Inom ITP 1 finns fri flyttratt mellan de valda bolagen.

Inom ITP 2 finns ocksa den kompletterande, premiebestédmda
tjanstepensionen ITPK, som utgér 2 procent av1énen.

A.3 Andra kollektivavtal inom tjdnstemannaomradet
Tjanstemannaavtalet mellan Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation och Finansforbundet kallas BTP (Bankernas
tjanstepension) och ar ett exempel pa kollektivavtal utanfér
ITP-systemet. Det géller sedan 2002. Det &r helt formans-
bestamt ochliknaristort ITP 2.

Férsakringsomradets kollektivavtal, FTP 08 tradde i kraft
2008. FTP 08 har bade en premiebestamd avdelning och en
forméansbestamd avdelning.

A.4 Arbetareiprivat sektor: [Avtalspension SAF-LO)
Premiernai SAF-LO-avtalet, som géller sedan 2008, borjar
inbetalas fran 25 ars alder. Premien ar fér 2011 4,3 procent
upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 24 procent darutéver.

Ar 2012 stiger premien till 4,5 procent respektive

30 procent, det vill sdga samma niva som fér ITP 1. Det finns
inget tak for 1énen. Aven de féretag som saknar kollektivavtal
kan ha Avtalspension SAF-LO. Inom avtalet rader fri flyttratt.

A.5 Anstalldaikommuner och landsting

Inom kommunsektorn géller sedan 2006 KAP-KL (Kollektiv-
Avtalad Pension). Det finns bade en premiebestamd del och en
formansbestamd del. For den premiebestédmda pensionen sker
inbetalning fran 21 ars alder for16n upp till 30 inkomstbasbelopp.

Premien &r 4,5 procent av16nen. Anstéllda med 16n 6ver
7.5 inkomstbasbelopp har dessutom formansbestamd
pension som tjanasin fran 28 ars alder och som har ett tak
pa 30 inkomstbasbelopp. Mellan 7,5 och 20 inkomstbasbe-
lopp berdknas avséattningarna pa att pensionen ska motsva-
ra 55 procent av1énen och mellan 20 och 30 inkomstbasbe-
lopp ska det vara 27,5 procent, med gradvis nagot hogre
andel aviénen for dem som &r fodda 1966 eller tidigare.
For hel formansbestamd pension kréavs 30 ars tjanstetid.
Flyttratten arinte regleradi kollektivavtalet och det &r upp
till varje forsakringsbolag att ta stéallning till om man vill
erbjuda detta.

A.B Anstalldai statlig sektor

For det statliga omradet géller sedan 2003 PA 03. Den
premiebestdmda bestari sin tur av tva delar; individuell
alderspension och kompletterande alderspension; Kapan.
Premiebestamd pension géller for alla statligt anstallda med
16ner upp till 30 basbelopp. Individuell dlderspension inbetalas
2,5 procent aviénen och fér kompletterande alderspension
2 procent. For16n utdver 7,5 inkomstbasbelopp, upp till ett
tak pad 30 inkomstbasbelopp finns det en férmansbestamd
pension, som réaknas fran 28 ars alder.

Flyttratten arinte reglerad i kollektivavtalet och det &ar upp
till varje forsakringsbolag att ta stallning till om man vill
erbjuda detta.

A.7 Anstélldaikooperationen och folkrérelseagda féretag
Inom kooperationen finns ett flertal olika pensionslésningar.
Har beskrivs endast avtalet som slutits mellan Arbetsgivar-
foreningen KFO och PTK och avtalet mellan KFO och LO. For
tjanstemannen géller sedan 2009 férmansbestamd KTP 2,
Kooperationens tillaggspension, eller premiebestamd ITP i
(&ven kallat KTPi). For arbetare heter pensionen KAP,
Kooperationens avtalspension, ursprungligeninganget 1997.

KTP 2 ar férmansbestamd och géller fér de som ar fédda
1980 eller tidigare och raknas fran 28 ars alder. For hel
pension géller 30 ars tjanstetid. For KTP 2 garanterasi
pension en viss andel av den vid pensioneringen géallande
arslénen (med vissa begransningsregler fér de sista aren)
upp till ett tak pa 30 inkomstbasbelopp. Upp till 7,5 inkomst-
basbelopp &r det 10 procent, upp till 20 inkomstbasbelopp ar
det 65 procent och upp till taket pa 30 inkomstbasbelopp ar
det 32,5 procent som garanteras. Kompletteringspensionen
KTPK (KTPK-egenpension) pa 2,25 procent tillkommer (ska
sénkas till 2 procent fran 2012). For de som &r fodda 1981
eller senare galler ITP 1.

Regler om flyttratt ska sékerstélla en konkurrensneutralitet
pa forsakringsmarknaden. For att inte gynna vissa féretag
framfor andra bor forslaget sa langt det ar mojligt vara
neutralt med avseende péa dels olika foretagsformer, dels
olika former av forsékringssparande.

For att sékerstéalla ett gott konsumentskydd bér vidare
forsakringstagare, oavsett tidpunkten for tecknandet av
forsakringsavtalet, omfattas av likalydande regler om flyttratt.
Utgangspunkten ar darmed att retroaktiva och framatverkande
reglerimojligaste man ska anpassas till varandra.
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Bilaga B - De olika férvaltningsformerna

B.1 Tjanstemani privat sektor: ITP-planen

Den premiebestadmda ITPiITP 1 ger tjansteman valmaojlighe-
ter vad avser forvaltningen. Minst 50 procent av premien
maste alltid placerasi en traditionell pensionsférsakring.
Collectum ar valcentral och skoter upphandlingen av de val-
bara forsakringsbolagen. Fem bolag som forvaltar i traditionell
forsakring utses, liksom fem bolag med fondférsakring.

De fem fondforvaltarna erbjuder manga olika fonder for att
sakerstalla stor valfrihet for pensionsspararna. Det finns
mojlighet att géra omval och flytta mellan valbara bolag.

F6r den sominte valjer, placeras premiernaien traditionell
pensionsforsakringi Alecta. Det finns ocksa en mojlighet for
ett foretag att forvalta ITP 11iegen regi genom avsattningi
pensionsstiftelse med kreditforsakring.

ITP 2 ar formansbestamd och géller for tjansteman fodda
1978 och tidigare. De insatta beloppeni ITP 2 forvaltas av
Alecta (eller skuldforsiforetagets balansrakning eller satts
av till en pensionsstiftelse). Dock inférdes redan 1977 en
premiebestamd del, ITPK, pa 2 procent av16nen. 1990 blev
det bestamt att det skulle finnas maojlighet att valja férval-
tare for ITPK-avsattningarna. De forvaltare som kan véljas
ar desamma som utsettsinom ITP 1.

Om inget aktivt val gors placeras pengarnai en traditionell
pensionsforsakring Alecta. Omval &r mojligt inom och mellan
valbara bolag, liksom flytt avintjanat kapital. Arkitekter och
ingenjorer i teknikkonsultsektorn omfattas av avtalet mellan
Svenskt Naringslivoch PTK, men det ar avtalat att den
formansbestamda ITP 2 (meninte ITP loch ITPK] férvaltas
av Al Pension.

B.2 Tjdnstemaniprivat sektor:

(Alternativ ITP (»tiotaggarlésning«])

Den arbetstagare som ar fodd 1978 eller tidigare, som har
ITP 2 och som tjadnar mer &n 10 inkomstbasbelopp kan
komma 6verens med sin arbetsgivare om att de 16nedelar
som dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp (men hogst 30
inkomstbasbelopp, som ar taketiITP 2] bryts ut ur det
formansbestamda systemet. Arbetstagaren kan da sjalv
vélja att placera dessa pengarifonder elleri traditionell
forsakring. Arbetstagaren avgor sjalv hos vilken férvaltare
pengarna ska placeras, men arbetsgivaren kan ha restriktioner
pa antalet valbara bolag, ofta tillats bara ett eller tva bolag.

B.3 Tjanstemani privat sektor: (Byte fran ITP 2 till ITP 1)
Den arbetstagare som ar fodd 1978 eller tidigare och har
ITP 2, eller som tidigare har évergatt till Alternativ ITP, och
tjanar mer an 10 inkomstbasbelopp kan komma 6verens
med sin arbetsgivare om att helt omfattas av ITP 1, det vill
saga helainkomsten (saledes &ven 16n som dverstiger 30
inkomstbasbelopp) gar over till ett premiebestamt system.
Om det arinom ramen fér kollektivavtalet mellan Svenskt
Naringsliv och PTK géller déd samma placeringsregler som
for 6vriga som omfattas avITP 1.
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B.4 Tjanstemani privat sektor: (Andra kollektivavtal)

Flera branscher och sektorer tillampar ITP-liknande
pensionsavtali sina kollektivavtal, sésom mediebranschen,
bank- och finanssektorn, forsékringsbolag med flera.

Foér till exempel Journalistforbundets medlemmar avgor
arbetsgivaren om det &r Alecta eller PP Pension som ska
forvalta pensionerna. Har féretaget forsakringeni Alecta
géller det upplagg som bestamts av Svenskt Naringsliv och
PTK. Men om féretaget har férsakringen i PP Pension ar det
annorlunda. Fér 1TP 1 géaller att 50 procent av premierna
alltid placeras i PP Pensions traditionella férsakring.

For 6vriga 50 procent kan val goras bland de fonder som

PP Pension erbjuder eller av PP Pensions traditionella forsak-
ring. Valjer man inte far man PP Pension 50/50, vilket innebar
att 50 procent placeras i PP Pensions traditionella forsakring
och 50 procent i PP Pensions Aktiv Forvaltning, en aktiefond.

For ITP 2 sker forvaltningen i PP Pensions traditionella
forsakring, medan ITPK-valet gérs bland de forsakringsbolag
som Collectum upphandlat for ITP 1 och PP Pension, som kan
valjas bade for traditionell forséakring och fondférséakring.

PP Pensions traditionella forsékring med aterbetalningsskydd
utgorickevalsalternativet. Omval kan géras, men det finns
ingen flyttratt.

Inom banktjanstemannaomradet tryggas de formansbestamda
pensionernairegel av stiftelser eller genom forsakring i till
exempel Pensionskassan SHB, Sparinstitutens Pensions-
kassa (SPK]) och SPP.

For den premiebestamda delen, BTPK, kan val géras mellan
traditionell forsakring och fondférsakring. Men valmojlig-
heterna varierar mycket mellan banker och andra finansin-
stitut. | vissa fall kan endast det egna bolaget valjas. Bliwa
ar valcentral for anstélldai de foretag som valt SPK och SPP
som pensionsférvaltare.

For den premiebestamda delen i férsakringsbranschen,

FTP 1, maste 50 procent placeras i traditionell férsakring
medan dvriga 50 procent kan placerasiantingen traditionell
forsakring eller fondforsakring. Fora &r valcentral som har
upphandlat fyra pensionsforvaltare for traditionell férsak-
ring och fyra for fondférsakring. Den férmansbestamda
deleniférsakringsbranschens pensionsavtal, FTP 2, tryggas
i stiftelser eller pensionsforsakringar. Flera stora bolag har
egna pensionsstiftelser. FTPK fungerar som ITPK, med Fora
som valcentral.

Val kan har goras mellan traditionell férsakring och fondfor-
sakring, och det &r samma forvaltare som for FTP 1. Omval
for framtida premier och flytt avintjanat kapital kan géras
mellan de valbara forvaltarna, bade fér FTP 1 och FTPK.

B.5 Tjanstemani privat sektor: (Féretag utan kollektivavtal)
Ett exempel pa en 16sning som ofta tillampas da ett foretag

saknar kollektivavtal, men &nda i huvudsak vill folja de regler
som Svenskt Naringslivoch PTK forhandlat framiITP-planen,



ar sa kallad Frivillig ITP. Foretaget tecknar ett avtal med SPP.
For premiebestamd Frivillig ITP ar Bliwa valcentral. Val kan
goras mellan traditionell férsakring och fondférsakring i
SPP. Hela beloppet kan, om sa 6nskas, placeras i fondforsak-
ring. Ominget val gbérs hamnar pengarnai en traditionell
forsakring utan aterbetalningsskydd hos SPP. Férmansbe-
stamd Frivillig ITP férvaltas av SPP. Bliwa ar aven valcentral
for Frivillig ITPK, men sadan kan inte 1angre nytecknas.

B.B Arbetareiprivat sektor: Avtalspension SAF-LO
Arbetstagaren kan vélja sparform, traditionell forséakring
eller fondférsakring, och ett forsakringsbolag. Om maninte
valjer placeras premiernai en traditionell pensionsférsak-
ring, utan aterbetalningsskydd och familjeskydd, i AMF.

De forsakringsbolag som kan véljas har utsetts fér en
femarsperiod av valcentralen Fora genom en upphandling.
Sex bolag har utsetts for traditionella férsakringslosningar
och fem for fondférsakring. Omval for framtida premier och
flytt av kapital kan ske mellan valbara bolag. Det ar ocksa
mojligt for foretag att tryggai egen regi.

B.7 Anstélldaikommuner och landsting

For den premiebestdmda pensionen kan arbetstagaren vélja
mellan traditionell férsakring och fondférsakring (men det ar
inte mojligt att ha bade och) och aven véalja férsékringsbolag.
Det kravs dock att bolaget har tillstand fran Finansinspektionen
och att det anmalt sitt intresse att vara valbart bolag, saledes
ageringen upphandling rum. Administrationen kring val skéts
till stérsta delen av Pensionsvalet PV. Det finns ocksa tva andra

valcentraler, Valcentralen och Electum Pensionstjanst, som
konkurrerar om arbetsgivarnainom kommun och landsting.
Nio forvaltare finns att valja bland for traditionell férsakring
och femton for fondforsakring.

Om arbetstagaren inte valjer, kommer premierna att sparas
i en traditionell forsakring med aterbetalningsskydd (som kan
véljas bort) i KPA. Att KPA arickevalsalternativet ingariavtalet.
Omval for placering av framtida premier kan géras en gang
om aret till nagot valbart bolag. Aven intjanat kapital kan
flyttas under forutsattning att bolaget har flyttratt. Flyttratt
ingar saledes inte i pensionsavtalet. Den férmansbestamda
pensionen tryggas genom beskattningsratten, men det fére-
kommer ocksa att medel satts avifonder och férsakringar.

B.8 Anstalldai statlig sektor: (PA 03)

Fér denindividuella pensionen kan arbetstagaren vélja
traditionell forsakring eller fondférsakring och vilket forsak-
ringsbolag premien ska placeras hos. Nio bolag finns att valja
bland for traditionell forséakring och tretton for fondforsak-
ring. Dessa har anmaéltintresse av att vara valbara alternativ,
saledes skeringen upphandling. Statens tjanstepensionsverk
ar valcentral. Om arbetstagaren inte valjer, hamnar premien
hos Kapan Pensioneriform av en traditionell forsékring med
aterbetalningsskydd. Omval mellan forséakringsbolag kan
goras en gang per ar for framtida premier. Tidigare placerade
pengar kan flyttas om det valda bolaget har flyttratt. Den
kompletterade alderspensionen pa 2 % av 16nen ska forvaltas
av Kapan Pensioner, som ar en traditionell férsakring.
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